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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku i
(_/.

z dnia 2 grudnia 2022 r.
W sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szepietowo
na 2023 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziermika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawct Gatko - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami sformutowanymi w uzasadnieniu
przedlozony przez Burmistrza Szepietowa projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budZetu Gminy Szepietowo na rok 2023 oraz mozliwos¢ sfinansowania
przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu Gminy

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie w oparciu o projekt budzetu Gminy Szepietowo na rok 2023
wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Szepietowa Zarzadzeniem Nr  530/22
z dnia 15 listopada 2022 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szepictowo na lata 2023-2030, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 531/22 z dnia 15 listopada 2022 r.

W ocenie Skfadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok spehia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), migdzy innymi w odniesieniu do okre$lenia dochodéw i
wydatkéw budzetu Gminy (w tym zrownowazenia czg$ci biezgcej budzetu), wyniku budzetu, planu
przychodow i rozchod6w, z nastepujacymi uwagami.

Okreslona w § 3 pkt 2 lit. a) projektu uchwaly wysokos$é rezerwy celowe] z przeznaczeniem na
zarzadzanie kryzysowe nie odpowiada postanowieniom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 261, ze zm.), zgodnie z ktérymi powinna
wynies¢ 0,5 % wydatkow budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatk: na wynagrodzema 1
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, to jest nie mniej niz 57.991 zt,

W § 7 pkt 2 projcktu uchwaly blednic okrcslono limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek

zaciaganych na splate wezesnicj zaciagnictych zobowiazan. Jak wynika z konstrukeji budzetu, planowane w

budzecic przychody z tytutu zacigganych kredytow w calosci przeznaczane sa na finansowanie deficytu
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budzetowego, a rozchody finansowane bedg z wolnych $rodkow. Nalezy zatem usungé limit okreSlony w § 7
pkt 2 projektu uchwaly, jest on bowiem bezprzedmiotowy.

Jak wynika z planu wydatkow budzetowych i Zatacznika nr 6 do projektu uchwaty budzetowej, w § 8
ust. 1 projektu uchwaly nalezy wskaza¢, iz ustala si¢ wydatki w kwocie 107.300,00 zl na realizacje zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (a nie: 97.300 z}).

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w peinej szczegdtowosci kiasyfikacji
budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr XXX1/216/10 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia
28 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegélowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art.
237 ust. 2 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Szepietowo przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 46.016.073 zt, w tym
dochody biezace: 25.989.826 zt; dochody majgtkowe: 20.026.247 zt oraz wydatki ogdlem w kwocie
47.486.356 zt, w tym wydatki biezgce: 25.824.460 zt; wydatki majatkowe: 21.643.896 zi. Roznica pomigdzy
planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w wysokosci 1.452.283 zl. Jako zrédto
pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 projektu uchwaty) przychody z tytutu: wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w arl. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 555.936 zt oraz zaciggnigtych
kredytow w kwocie 896.347 zt. Powyzsze Zrddta pokrycia deficytu zgodne sg z postanowieniami art. 217 ust.
2 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budZzetu na 2023 rok kwota przychodéw wynosi
3.006.347 zt i obejmuje (oprocz wyzej wskazanych przychodow) jeszcze przychody z tytutu wolnych
srodkow w kwocie 1.554.064 zt, przeznaczane na splaty otrzymanych pozyczek i kredytow (rozchody).

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok sporzgdzonego wedhug
stanu na dzien 31.12.2021 r., jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 okreslonego w
przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie beda mozliwe do
zaangazowania w budzecie roku 2023.

Wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokoéci 165.366 zi,
wypeiajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W kontekécie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2023 rok deficytu budzetowego Sktad
Orzekajacy zauwaza co nastgpuje.

Z przediozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szepietowo na lata 2023-2030 wynika, iz w 2022 roku Gmina nie zaciggnie planowanych zobowiazan
dhuznych, a zadluzenie Gminy na koniec 2022 roku wyniesie 7.849.655 zt. W zwiagzku z konstrukcjg budzetu
zaplanowang na 2023 r. zadtuzenie Gminy na koniec 2023 r. wyniesie 7.191.938 z}. Zaciggnigty i planowany
do zaciagnigcia w 2023 roku dtug ma by¢ sptacany do kofica 2030 roku. W catym okresie objetym Prognoza
zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajgce z relacji
po lewej stronie nierdéwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg
wskaznikow dopuszczalnych limitdow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci
we wzorze). Realizacja przyjetych w WPF wskaZznikdw jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od
realistyczno$ci planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu.

W tym kontek$cie Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na wystgpujace obecnie istotne zagrozenia, jakic
dla stabilnosci gospodarki finansowej Gminy niosa niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym rosnacy
poziom inflacji, nasilajacy presj¢ na zwigkszenic wydatkéw o charakterze biezacym z powodu znaczgcego
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wzrostu kosztow wykonywania zadan. Uwzgledniajac ponadto konieczno$é generowania od 2024 roku
nadwyzek budzetowych przeznaczanych na splaty, w ocenie Skiadu Orzekajgcego konieczne jest
nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w WPF wartoéci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obshugi dlugu (m.in.
zaktadanych nadwyzek operacyjnych).

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Skiad Orzekajacy zauwaza
ponadto, iz w zataczniku inwestycyjnym w zadaniach nr 6 i 7 nalezy wykazaé rozdziat 90026 zamiast 90002, a
w nagtéwku w tabeli rok budzetowy 2023 zamiast 2022.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajgcy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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