UCHWALA NR XXXI1/257/22
RADY MIEJSKIEJ W SZEPIETOWIE

z dnia 15 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancow gminy Szepietowo

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372, 1834) art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.870) w zwiazku
z art. 55 uchwaly Nr 1V/24/19 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Szepietowo (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 r. poz. 1251) Rada Miejska w Szepietowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Petycje zdnia 24 stycznia 2022 roku rozpatruje si¢ negatywnie z przyczyn przedstawionych
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania wnoszacego petycj¢ o podjetej
uchwale.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Grzegorz Zochowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1/257/22
Rady Miejskiej w Szepietowie
z dnia 15 lutego 2022 r.

Dnia 19 stycznia 2022 r. na Kancelarie¢ Urzgdu Miejskiego w Szepietowie wptyneta skierowana do
Burmistrza Szepietowa petycja mieszkancéw w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci od
budynkoéw mieszkalnych potozonych na gruntach gospodarstw rolnych. Burmistrz przekazal petycje do
rozpatrzenia wedtug wlasciwosci Radzie Miejskiej w Szepietowie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu, ktore odbyto sie 8 lutego 2022 r. zapoznala si¢ ze
sprawg 1 wypracowata opinig.

Rada Miejska po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, iz uregulowania
zawarte w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w zakresie "innych zwolnien" niz
zamieszczone w ustawie, nie zawieraja w zasadzie zadnych kryteriow ani ograniczen. Radzie gminy
pozostawiono swobod¢ przy okresleniu tych zwolnien, majac niewatpliwie na uwadze, ze wplywy z tych
podatkow w cato$ci stanowig dochdéd budzetu gminy oraz, ze rada gminy jest organem, ktory jest
najbardziej wlasciwy do decydowania o potrzebie stosowania i rodzajach zwolnien podatkowych na swoim
terenie.

Zawarte w przepisie art. 7 ust. 3 sformulowanie "inne zwolnienia przedmiotowe" moze dotyczy¢ tylko
1 wylacznie przedmiotu, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzajéw dziatalnosci. Przy
czym przedmiot winien by¢ tak okreslony, zeby nie bylo mozliwe odniesienie przyznanej na podstawie tego
przepisu zwolnienia tylko do okreslonej kategorii lub grupy podatnikoéw, zpominigciem innych
wymienionych w ustawie podatkowej, ktorych réwniez mogtby dotyczy¢ przedmiot zwolnienia (Wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z 19.9.2013 r., I SA/Ol 485/13).

Przepisy o podatkach i optatach lokalnych, w tym réwniez o podatku od nieruchomosci, stanowia czgs¢
systemu podatkowego obowigzujacego w Polsce. Jedna z podstawowych zasad tego systemu jest zasada
powszechnosci i rowno$ci opodatkowania, co oznacza, ze przepisy wprowadzajace przywileje podatkowe
w postaci ulg izwolnien moga mie¢ jedynie charakter wyjatkowy w stosunku do powszechnie
obowigzujacych przepisow inie moga podlega¢ wykltadni rozszerzajacej. Zasada ta zostala utrwalona
w dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego Rozwini¢cie tej zasady znalazto
wyraz migdzy innymi w wyroku z dnia 19 marca 1992 r. SA/Po 1902/91, w ktorym Sad stwierdzit, iz
"wszelkie przywileje podatkowe (...) sg naruszeniem jednej z kluczowych zasad podatkowych, a mianowicie
zasady sprawiedliwosci podatkowej,przejawiajacej sie¢ w powszechnosci opodatkowania (nie uznajacej
przywilejow) oraz w réwnosci podatkowej, w mysl ktdrej bierze si¢ pod uwage tylko potozenie materialne
podatnika, wymagajac od wszystkich jednomiernej ofiary na cele publiczne. Zasada sprawiedliwosci
podatkowe;j jest nie tylko postulatem nauki pod adresem ustawodawcy i praktyki stosowania prawa, ale ma
swoje umocowanie rowniez W obowigzujacym w Polsce systemie prawnym"
(art. 11 art. 67 ust. 2 Konstytucji RP). W mysl orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego z konstytucyjnych
zasad sprawiedliwosci i rownos$ci wobec prawa wyniku, "iz wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢
dang cecha istotng w rownym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. Niedopuszczalne wigc jest, by pewna
grupa obywateli korzystata z praw, ktdrych nie ma wigkszos¢". Nie ulega watpliwosci, Ze ta zasada prawna
powinna mie¢ pelne zastosowanie réwniez w odniesieniu do stanowienia prawa przez lokalne organy
wladzy, jakimi sa gminy. Organy te podobnie jak kazdego innego prawodawce powinna cechowaé
racjonalno$¢ dziatan prawotworczych, co oznacza, iz w razie odstgpienia od zasady powszechnoS$ci
opodatkowania motywy takiej decyzji powinny by¢ szczegétowo wyjasnione ipowinny wynikaé
z wyjatkowych sytuacji faktycznych, uzasadniajacych odstapienie od zasady.

Wprowadzajagc obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci iokreslajac maksymalne stawki
podatkowe, ustawodawca mial niewatpliwie §wiadomos$¢ ogolnej sytuacji materialnej spoteczenstwa, w tym
takze osob zobowigzanych do optacania podatku od budynkow mieszkalnych, a jednak nie zrezygnowat
z wprowadzenia tego obowiazku.

Nie mozna tez przyjaé, ze ustawodawca w swoich zatozeniach pomingt podstawe prawng do udzielania
ulg w podatkach ze wzglgdu na trudng sytuacje materialng podatnika. Nie mogto wigc chyba by¢ zamiarem
ustawodawcy wyposazenie - tym razem rady gminy w dodatkowe uprawnienie do zwolnienia od podatku
z tego samego powodu, to jest z powodu sytuacji materialnej podatnikow.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz wprowadzenie przedmiotowego zwolnienia mogloby
naruszac przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez wskazanie grupy podmiotow
ktérego zwolnienie dotyczy. Nalezy pamigtac, ze to nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj
przedmiotu opodatkowania. A skoro przedmiotem opodatkowania bytyby budynki mieszkalne znajdujace
si¢ na gruntach gospodarstw rolnych to powodowaltoby, ze pewna grupa obywateli korzystataby z praw,
ktorych nie ma wigkszos¢. Takie rozwiazanie kolidowatoby z zasadami powszechnosci i sprawiedliwosci
podatkowej oraz zasada ograniczania zwolnien podatkowych do sytuacji rzeczywiscie wyjatkowo
uzasadnionych.

Biorac pod uwage powyzsze Rada Miejska rozpatruje petycj¢ negatywnie.
Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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