Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 13 pazdziernika 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-44/2021
z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Szepietowo kredytu
dlugoterminowego w kwocie 3.544.347 zl przeznaczonego na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dluznych oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dzialajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespotach Zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

mozliwo$¢ splaty przez Gming Szepietowo planowanego do zaciagnigcia w 2021 r. kredytu
dlugoterminowego w kwocie 3.544.347 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dluznych oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy.

UZASADNIENIE

Burmistrz Szepietowa pismem z dnia 29 wrzesnia 2021 r. (wptyneto do tut. Izby w dniu 30
wrzesnia 2021 r.) wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty planowanych do
zaciggnigcia w 2021 roku kredytow:

- dhugoterminowego w wysokosci 3.544.347 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego Gminy w kwocie 2.080.307 zt oraz na sptatg wczesniej zaciggnigtych
kredytow i1 pozyczek w kwocie 1.464.040 zt;

- krotkoterminowego w kwocie 1.584.751 zt na pokrycie przejSciowego deficytu budzetu na
wyprzedzajace finansowanie projektow realizowanych z udziatem $§rodkow unijnych.

Przedmiotem niniejszej opinii jest mozliwos¢ sptaty przez Gming Szepietowo planowanego
do zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.544.347 zt.
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Sktad  Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentow stwierdza
co nastepuje. Podstawa do zaciggnigcia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 379/21 Burmistrza
Szepietowa z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytow.

Zgodnie z § 1 pkt 1 tego Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w
roku 2021 w wysokos$ci 3.544.347 zt (stownie: trzy miliony piecset czterdziesci cztery tysigce trzysta
czterdziesci siedem ztotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu —
2.080.307 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek — 1.464.040 zi. Spiata
kredytu wraz z odsetkami nastgpi w latach 2022-2030 z dochodoéw wiasnych budzetu, o czym
stanowi § 2 ust. 1 Zarzadzenia Burmistrza.

Burmistrz Szepietowa dokonujac powyzszej czynnosci dzialal na podstawie upowaznienia
Rady Miejskiej w Szepietowie, zawartego w § 12 pkt 1 Uchwaty Nr XX1/168/20 z dnia 29 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szepietowo na rok 2021. Zgodnie z tym przepisem
upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania kredytow 1 pozyczek do wysokosci poszczegdlnych limitow
okreslonych przez Rad¢ Miejska.

Opiniowany kredyt nie przekracza limitow zobowigzan okre§lonych w § 7 pkt 2 1pkt3
Uchwaly Nr XXI/168/20, w brzmieniu ustalonym Uchwata Rady Miejskiej w Szepietowie
Nr XXVIII/223/21 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Szepietowo na
2021 rok. W § 7 Uchwaly Nr XXI/168/20 (po zmianach), okreslono limity zobowigzan z tytutu
kredytow 1 pozyczek zacigganych na:

1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — w kwocie 1.710.761 zi, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych budzetu Unii Europejskiej — w
kwocie 1.584.751 zi,

2) stinansowanie planowanego deficytu budzetu — w kwocie 2.080.307 zt,

3) sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow — w kwocie 1.464.040 zt.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).
Burmistrz  Szepietowa podejmujac  zarzadzenie o zaciggnieciu kredytu dziatal wiec
w granicach limitu 1 upowaznienia.

Budzet Gminy Szepietowo, po zmianach dokonanych do dnia podjecia Zarzadzenia

Nr 379/21 w sprawie zaciggni¢cia kredytow, przedstawia si¢ nastepujaco:
- dochody ogdtem: 34.608.367,71 zi,

w tym biezace: 31.655.853,75 zt, majatkowe: 2.952.513,96 zi,
- wydatki ogotem: 37.247.406,93 zt,

w tym biezace: 31.437.078,93 zl, majatkowe: 5.810.328 zt.

Roéznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
na kwote 2.639.039,22 zi. Jako zrodio pokrycia tego deficytu wskazano (§ 1 ust. 3 Uchwaly
Nr XXVIII/223/21 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 29 wrzesnia 2021 r.) przychody z tytulu
kredytow w kwocie 2.080.307 zt; przychody pochodzace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt2ustawy o finansach publicznych w kwocie 82.800 zt; przychody z tytutu wolnych
srodkow w kwocie 413.754,28 zl oraz przychody zniewykorzystanych srodkéw na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi sfinansowanych
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zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 62.177,94 zi.

Laczne przychody budzetu na 2021 rok wynosza 4.103.079,22 zt 1 obejmuja przychody z
zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow w wysokosci 3.544.347 zl, przychody wynikajace z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $srodkéw w wysokosci 82.800 zt, przychody z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 62.177,94 zt oraz przychody z tytulu wolnych
srodkow w wysokosci 413.754,28 zt. Rozchody w wysokosci 1.464.040 zl obejmuja splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Jednoczesnie Skilad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z bilansem z wykonania budzetu
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., Gmina posiada przychody wewnetrzne mozliwe do
zaangazowania w budzecie 2021 roku we wskazanej wyzej wysokosci.

W zakresie spetnienia ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadtuzenia wskazac
nalezy, ze zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowg Gminy Szepietowo na lata
2021-2030, przyjeta Uchwata Rady Miejskiej w Szepietowie Nr XXVIII/224/21 z dnia 29 wrze$nia
2021 r., zadtuzenie Gminy na koniec 2020 roku wyniosto 7.572.144 zt. W zwigzku z konstrukcjg
budzetu przyjeta na rok 2021, zadluzenie Gminy na koniec 2021 roku wzro$nie 1 wyniesie 9.652.451
zt. Ponadto na 2022 rok rowniez zaplanowano przychody z tytulu pozyczek, kredytéw i1 emisji
papieréw wartosciowych w wysokosci 1.106.260 zt. Zadluzenie Gminy bgdzie wigc utrzymywac si¢
na wysokim poziomie i na koniec 2022 roku, po uwzglednieniu planowanych na 2022 rok sptat,
wyniesie 9.204.671 zi. Dodatkowo w okresie 2021-2030 Gmina poniesie wydatki na obstuge
zaciagnigtego 1 planowanego do zaciagnigcia dlugu w facznej wysokosci 1.070.000 z1.

Zaciagnigty 1 planowany do zaciggnigcia dlug ma by¢ sptacany do konca 2030 roku. Od 2023

roku planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki w wysokosci 800.000-1.554.064 zt (kol. 3
WPF) w calosci beda shuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytutem sptaty
zaciagnigtego 1 planowanego do zaciggniecia dtugu (kol. 3.1 WPF).
Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzglgdniajagce wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztaltujace si¢ na poziomie
218.774,82 zt — 3.228.704 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w Objasnieniach stanowigcych Zalgcznik Nr 3 do
uchwaty Nr XXVIII/224/21 nie wskazano, jak Gmina zamierza wypracowa¢ wysokie nadwyzki
operacyjne w latach 2022-2023. Prognozowana na 2022 rok nadwyzka operacyjna wynosi 3.228.704
zt, a na 2023 rok 2.422.064 zt, zas w latach 2024-2030 prognozuje si¢ nadwyzki operacyjne w
wysokosci 905.000 — 1.350.000 zt. Nadwyzka operacyjna zaplanowana w roku 2021 wynosi
natomiast 218.774,82 zt. Podkresli¢ nalezy, iz nadwyzki operacyjne, rozumiane jako dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, sg to wielkosci istotne z punktu widzenia
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spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz zaréwno
w latach 2021-2025, jak rowniez 2026-2030, formalnie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem postanowien
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2500). Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF
wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczeg6lne
lata struktur budzetu.

Uwzgledniajac  dlugi okres prognozowania oraz konieczno$¢ generowania nadwyzek
budzetowych przeznaczanych na sptaty, w ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggniecia
prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu, warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina — przy zachowaniu
planowanych wskaznikéw budzetowych majacych wplyw na wielko$¢ dlugu — bedzie miata
mozliwo$¢ sptaty planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.544.347 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan dluznych.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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