UCHWALA NR XXVIII/199/14
RADY MIEJSKIEJ W SZEPIETOWIE
Z dnia 28 marca 2014 r.

W sprawie przyjecia gminnej strategii integracji i rozwigzywania problemow
spolecznych na lata 2014 — 2020.
Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz.645, poz. 1318) , art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 110 ust. 4
ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.182 1 509)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ gminng strategi¢ integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych na
lata 2014 — 2020, stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Miejsko -Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szepietowie koordynuje realizacjg
strategii, o ktorej mowa w § 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szepietowa.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Witold Moczydltowski
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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY SZEPIETOWO

Gmina Szepietowo jest gming miejsko - wiejskg, potozong na pograniczu Mazowsza
i Podlasia, w pofudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa podlaskiego, powiecie
wysokomazowieckim, przy szlaku kolejowym Warszawa — Biatystok oraz przy drodze krajowej
Zambréw — Biatowieza. Zajmuje powierzchnie 151,72 km? . Liczy 7 303 mieszkancéw, w tym
2.332 osoby zamieszkuje w Szepietowie a 4981 oséb w 48 wsiach: Dgbrowa Bybytki, Dgbrowa
Dotegi, Dgbrowa Gogole, Dgbrowa Kaski, Dgbrowa tazy, Dgbrowa Tworki, Dgbrowa Moczydty,
Dabrowa Wilki, Dgbrowa Zabtotne, Dgbréwka Koscielna, Jabtoh Kikolskie, Jabtorn Samsony,
Kamien Rupie, Stary Kamien, Moczydty Jakubowieta, Moczydly Stanistawowieta, Nowe
Gieralty, Nowe Szepietowo Podlesne, Nowe Warele, Nowe Zalesie, Plewki, Putazie Swierze,
Pulazie Wojdyly, Stawiereje Michatowieta, Stawiereje Podlesne, Szepietowo, Szepietowo
Janéwka, Szepietowo Podlesne, Szepietowo Wawrzynce, Szepietowo Zaki, Szymbory
Andrzejewieta, Szymbory Jakubowieta, Szymbory Wiodki, Srednica Jakubowieta, Srednica
Mackowieta, Srednica Pawlowieta, Warele Filipowicze, Wiosty Olszanka, Wojny |zdebnik,
Wojny Krupy, Wojny Piecki, Wojny Pietrasze, Wojny Pogorzel, Wojny Szuby Szlacheckie,
Wojny Szuby Wtoscianskie, Wojny Wawrzyhce, Wyliny Rus i Wyszonki Posele.

Gmina Szepietowo jest gming rolniczg. Sg stosunkowo dobre gleby i niezta struktura
agrarna oraz tradycyjnie duza pracowitosc¢ rolnikow.

Istniejg takze warunki do rozwoju przemystu. Na koniec 2012 roku na terenie gminy
funkcjonowato 12 publicznych podmiotéw gospodarczych i 331 spoétek cywilnych.

Gmina Szepietowo posiada oczyszczalnie Sciekéw i dobrze rozwinietg sie¢ kanalizacyjna.
Wszystkie miejscowosci sg zwodociggowane.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: 2 przedszkola w Szepietowie, do ktérego
w roku szkolnym 2013/2014 uczeszcza 77 dzieci, pie¢ szkdt podstawowych w Szepietowie,
Dabréwce Koscielnej, Dgbrowie Moczydtach, Wojnach Krupach i Wylinach Rusi, w ktorych
w roku szkolnym uczeszcza 355 uczniow i 127 dzieci wychowania przedszkolnego oraz
gimnazjum w Szepietowie z 209 uczniami.

Funkcjonuje rowniez Gminny Os$rodek Kultury w Szepietowie, przy ktérym dziata mtodziezowy
zespot folklorystyczny oraz orkiestra deta.

Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w trzech gabinetach prywatnych.



2. DEMOGRAFIA

Na koniec listopada 2013 roku teren gminy Szepietowo zamieszkiwato 7303 osoby,
w tym 3.723 mezczyzn i 3.580 kobiet.

LUDNOSC GMINY SZEPIETOWO

Dane Urzedu Miejskiego w Szepietowie.

Wedtug danych GUS na dzien 31 grudnia 2012 roku teren gminy zamieszkiwato:
w Szepietowie 2322 osoby w tym 1176 mezczyzn i na wsi 4981 oséb w tym: 2547 mezczyzn
i 2434 Kkobiety.

LUDNOSC GMINY SZEPIETOWO

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Biatymstoku na 31.12.2012 .



STRUKTURA WIEKOWA LUDNOSCI GMINY SZEPIETOWO

Struktura wiekowa ludnosci
Wiek Wiek
poprodukcyjny przedprodukcyj
18% \ ny
20%

Dane Urzedu Miejskiego w Szepietowie na 20.X1.2013 r.

W listopadzie 2013 r. wedtug danych Urzedu Miejskiego w Szepietowie na terenie gminy
zamieszkiwato 1468 oséb w wieku przedprodukcyjnym (0 — 17 lat), w wieku produkcyjnym byto
4587 osob a w wieku poprodukcyjnym 1356 osdb. Z powyzszego wynika, iz jest niewielka
przewaga osob do 18 roku zycia nad osobami w wieku poprodukcyjnym.

3. POMOC MIESZKANCOM GMINY

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztiowieka.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubdstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci;
6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca;



12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Szepietowo
odpowiada Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W_ostatnich latach systematycznie
wzrasta liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej: w 2010 r korzystato 431 oséb, w 2011

roku - 482 osoby a w 2012 roku - 599 osob.

LUDNOSC GMINY SZEPIETOWO a LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY

SPOLECZNEJ

W 2012 roku spos$rod 7303 mieszkancow gminy, 599 osob skorzystato z pomocy

spotecznej co stanowi 8,2 % ogétu mieszkancéow.

Liczba oso6b

ROK objetych pomoca Procent
1999 1052 13
2000 916 12
2001 867 11
2002 1054 13
2003 1079 14
2004 768 10
2005 684

2006 672

2007 593 7,7
2008 651 8,5
2009 551 7,3
2010 431 57
2011 482 6,4
2012 599 8,1
2013 482 6,6

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szepietowie.
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FINANSOWANIE UDZIELONEJ POMOCY W 2012 .

Wyszczegélnienie Kwota razem Dotacja Srodki
wilasne
Domy pomocy i osrodki wsparcia 79603,52 79603,52
Swiadczenia rodzinne 1634776,15| 1634776,15
Ubezpieczenia zdrowotne od zasitkow statych 5373,54 5373,54
Zasitki okresowe 73072,79 73072,79
Zasitki celowe 67581,31 67581,31
Zasitki state 59705,58 59705,58
Dodatki mieszkaniowe 62902,42 62902,42
Ustugi opiekuihcze 22876,8 22876,8
Dodatek do $wiadczen pielegnacyjnych 13000 13000
Kleska zywiotowa 1200 1200
Dozywianie 64899,8 50899,8 14000
Stypendia szkolne 71278,8 57023,04 14255,76
Rodziny zastepcze 628,96 628,96
Przemoc w rodzinie 2450 2450
Ubezpieczenia od Swiadczenh pielegnacyjnych 3885 3885

W powyzszej tabeli przedstawiono poniesione koszty finansowe na pomoc socjalng dla
mieszkancow naszej gminy w 2012r z uwzglednieniem dodatkéw mieszkaniowych, Swiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych i pomocy materialnej dla uczniow. Wskazano srodki z budzetu
panstwa i srodki wtasne gminy Szepietowo.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze naktady finansowe na wspomaganie rodzin zwigkszajg
sie z roku na rok. Przybywa zadan, ktére nie sg finansowane z budzetu panstwa ,np. piecza
zastepcza — zatrudnianie asystenta rodziny i odptatnos¢ za pobyt dziecka w rodzinie
zastepczej, a takze przemoc w rodzinie. Coraz wigcej zadan zleconych staje sie zadaniami

wiasnymi gminy ,np. odptatnos¢ za pobyt mieszkanca w domu pomocy spoteczne;j.




POWODY UDZIELENIA POMOCY W 2012 .

Liczbarodzin Liczba

Powaéd trudnej sytuacji zyciowej Og6lem W tV)\/IrSnI na | Oo dsz?g r:(\:,h
Ubdstwo 79 41 254
Bezdomnosé 2 1 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 12 6 62
Bezrobocie 84 38 296
Niepetnosprawnosé 50 28 128
Dtugotrwata choroba 58 28 194
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 44 26 229
Alkoholizm 24 12 98
Trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego 3 1 12
Zdarzenie losowe 2 2 10
Kleska zywiotowa 2 0 5

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szepietowie za 2012 r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2012 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Szepietowie udzielat wsparcia osobom i rodzinom z powodu 11 gtéwnych przyczyn,
a najwiecej z tytutu bezrobocia co skutkuje ubéstwem w rodzinach.

4. OPIEKA NAD DZIECMI

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajgcq szczegolnej troski
i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ufatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia,

wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten skfadajg sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
e pogotowia opiekuncze,

o domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,
e ogniska wychowawcze,

e placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu spoftecznemu i osamotnieniu
dzieci i miodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym trudnosci

w wychowaniu dzieci,




e wioski dzieciece,

e os$rodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

o miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie w srodowisku

rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

ANALIZA SWOT
MOCNE STRONY StABE STRONY

Program wspierania rodziny Wysoki poziom bezrobocia

Aktywna wspétpraca instytucji dziatajgcych na | Wysokie koszty utrzymania
rzecz rodziny

Realizacja Programu PEAD przez Parafialne Brak Ztobka na terenie miasta
Koto CARITAS w Szepietowie

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje Ograniczona liczba miejsc w przedszkolu
pracownikow dziatajgcych na rzecz rodziny

instytucje wspierajgce rodzine: pracownicy Brak mieszkan socjalnych
socjalni, asystent rodziny, pedagodzy szkolni,
policja, Caritas

Oferty sportowe i baza lokalowa ( boiska Wzrost liczby zadan zleconych gminie
szkolne, boisko ORLIK

Szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych Ograniczanie srodkéw finansowych na
oferowanych przez szkoty zadania realizowane przez gmine

Funkcjonowanie Gminnego O$rodka Kultury z | Brak wzorcéw osobowych w rodzinach
mozliwoscig zaje¢ pozaszkolnych w roznych dysfunkcyjnych
kotach zainteresowan

SZANSE ZAGROZENIA

Funkcjonowanie punku konsultacyjnego Zanik wiezi, tradycji rodzinnych ,ped zycia”
Swiadczgcego pomoc psychologiczng

Zatrudnienie asystenta rodziny Wzrost kosztow utrzymania rodzin

Wzmocnienie wspoétpracy miedzy instytucjami | Rozszerzenie sie zjawisk patologicznych:
wspierajgcymi rodzine przemoc, alkoholizm

Funkcjonowanie zespotu Interdyscyplinarnego | Zaniedbanie obowigzkéw opiekuhczo-
wychowawczych przez rodzicow

Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozszerzenie kregow ubdstwa nawet wsréd
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych 0s6b pracujgcych

Mozliwos¢ zatozenia ztobka przez osobe Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej ,
fizyczng zjawisko ,dziedziczenia biedy”

Wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych w Demotywacyjny charakter przyznawania
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rozwigzywaniu wtasnych problemow

Swiadczen spotecznych

Ustanawiane rodzin wspierajgcych

Ograniczenie srodkow finansowych na

edukacje

Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzieémi zagrozonych bezradnoscia

ZADANIA REALIZATORZY/ TERMIN
PARTNERZY REALIZACJI

Swiadczenie pomocy finansowej rodzinom MGOPS 2014-2016
zyjacym w trudnych warunkach materialnych
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z ubogich MGOPS 2014-2016
rodzin positkdw w szkole
Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i mtodziezy w MGOPS, Urzad Miejski 2014-2016
artykuty szkolne i podreczniki
Udzielanie dzieciom i mtodziezy stypendiow i MGOPS, Urzad Miejski 2014-2016
zasitkbw szkolnych
Wspétorganizowanie wypoczynku z programem | MGOPS, GKRPA, 2014-2016
profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dotknietych problemem alkoholowym
Wspdtpraca z w zakresie pomocy zywnosciowej | MGOPS, organizacje 2014-2016

pozarzgdowe, Parafialne
Koto CARITAS

Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich

problemoéw zyciowych oraz wzmachnianie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach.

ZADANIA REALIZATORZY/ TERMIN
PARTNERZY REALIZACJI
Systematyczna praca socjalna z rodzinami z
problemem opiekuhczo-wychowawczym
polegajgca m.in. na diagnozie deficytéw w
zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban MGOPS. SZKOLA 2014 - 2016
wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w '
rodzinie, srodowisku szkolnym i réwiesniczym
Zapewnienie rodzinom z problemem MGOPS 2014 - 2016
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych pomocy asystenta rodziny
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i MGOPS, SZKOLA, GOK | 2014 - 2016
mtodziezy poprzez zajecia pozalekcyjne,
pozaszkolne, kota zainteresowan
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, MGOPS, POLICJA,
przestepczoséci i uzaleznieniom wsrod dzieci i SZKOLA, GOK, Urzad 2014 - 2016
miodziezy Miejski
Wspotpraca z podmiotami poza gminnymi w PCPR, SAD,
zakresie kreowania i upowszechniania PUP,SZKOLY 2014 - 2016

pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny
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5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopieh tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza irozszerza sie obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowsg, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,

o zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg swiadczenia
kompensujgce ptace. Sytuacja materialna os6b dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr trwatego
uzytku, oszczednosci i diugéw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do
drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych sSwiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spofecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora

przyjmuje zréznicowane formy.
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Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdinie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania
odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez osob odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz pracownikdéw
jednostek  budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem na dzieh 31

grudnia 2013 roku w gminie Szepietowo pozostawato zarejestrowanych 362 bezrobotnych,

w tym 165 Kobiet czyli 46 % ogdtu bezrobotnych. Prawo do zasitku posiadato 41 oséb, w tym

19 kobiet. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku

pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni zarejestrowani
Wyszczegélnienie ogétem Z prawem do zasitku
Razem kobiety Razem Kobiety

Poprzednio 256 117 41 19

pracujgce

Zwolnione 5 3

Dotychczas 106 48 0 0
niepracujgce

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem.
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Sposréd 4.587 oséb z terenu gminy Szepietowo, bedgcych w wieku produkcyjnym,
z koncem 2013 roku 362 osoby pozostawaty bez zatrudnienia co stanowi 8% osob wieku
produkcyjnego.

WYBRANE KATEGORIE BEZROBOTNYCH

Bezrobotni zarejestrowani

0OSOBY ogotem Z prawem do zasitku

Razem kobiety Razem Kobiety
Absolwenci szkol 35 14 1 1
Absolwenci studiow 6 3 0 0
Do 25 lat 92 36 3 1
Dtugotrwale bezrobotne 182 92 0 0
Powyzej 50 lat 71 32 12 4
Bez kwalifikacji 117 53 9 2
Bez wyksztatcenia Sredniego 177 70 21 6
Samotne matki 11 0
Po odbyciu kary wiezienia 4 0 0

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem

Sposrod 362 osdéb bezrobotnych ponad 50 % stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne.

Poza tym 177 osdb bezrobotnych nie posiada wyksztatcenia sredniego, co stanowi 49% ogotu

bezrobotnych. Nalezy zauwazyé, Zze najmniejszg grupe bezrobotnych stanowig ludzie

Z wyzszym wyksztatceniem 1,6%.

6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykdéw stanowig obecnie jedng
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcéw przestepstw,
ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdélny stan zdrowia populacji, zdolnos¢
do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
z rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna
do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych dla
populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktore
prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegdine

instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej dziatalnosci statutowe;j.



Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane

szacunkowe)
W miescie |W miescie |[W gminie
\é\é ';or:f‘l‘lf]e 100 tys.  [25tys. 10 tys.
’ mieszk. mieszk. mieszk.
Liczba osob ok. 2% ok. 2.000 [ok.500  |ok. 200
uzaleznionych od lacii ok. 800 tys. . . .
L lkoholu populacji 0sob 0sob 0sob
Dorosli zyjgcy w
otoczeniu alkoholika ok. 4% ok 1.5 min ok. 4.000 |ok. 1.000 |ok. 400
(wspoétmaitzonkowie, populacji n 0séb 0séb 0sOb
rodzice)
Dzieci wychowujace sie [ok. 4% ok. 1.5 min ok. 4.000 |ok. 1.000 |ok. 400
w rodzinach alkoholikow [populaciji C 0s6b 0s6b 0sob
-70 - - -
Osoby pijace szkodliwie 5-7% ) 2-2.5 min 5.0’00 7.000 1.2'50 1.750 ok.' 500-700
populacji 0séb 0séb 0sOb
| 2/3080b 1o, em ok 2 Jok. 5.300  |[Okolo 1.330 [Okolo 530
Ofiary przemocy dorostych . o . "
; . min oséb:  josbb: 0sob: 0s6b:
domowej w rodzinach z |oraz 2/3 . . . .
roblemem alkoholowym [dzieci z tych do_ros_’fych ! do_ros_’fych ! do'r os_iych ! do_r os_lych :
P rodzin dzieci dzieci dzieci dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za 2012 r.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemoéw
zwigzanych z uzywaniem napojoéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno uposledzenie
decyzji dotyczgcych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci

przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:
¢ jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo

wzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznieh odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie od
faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué spotecznych mieszkancow, ktorzy bardzo
czesto wskazujg na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny. Spo$réod 186 rodzin
objetych pomocg spoteczng przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szepietowie
w 2012 roku, 24 rodzin liczgcych 98 os6b swag trudng sytuacje zyciowg ttumaczyty problemem

alkoholowym. Nie byio uwidocznione uzywanie narkotykéw. W analizowanym roku z tytutu

narkomanii_miejscowy Osrodek nie Swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢é tozsame

z twierdzeniem zupetnego braku wystepowania zjawiska.

Aby eliminowaé niekorzystny wptyw uzaleznien na spoteczno$é gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promociji zdrowego stylu
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zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach
przystugujgcych jej uprawnien dziatania.

W 2012 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjeta 10

wnioskdw o przeprowadzenie rozmoéw profilaktyczno- motywacyjnych i podjecia leczenia przez

osoby uzaleznione od alkoholu: 6 wnioskow od czionkéw najblizszej rodziny, 3 wnioski

z Posterunku Policji w Szepietowie i 1 wniosek z Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem

Mazowieckiem.

Podjeto nastepujgce czynnosci:

e 6 0s6b skierowano na badania w celu wydania opinii w kwestii uzaleznienia

e 2 wnioski skierowano do sadu w celu wszczecia postepowania w przedmiocie

zastosowania obowigzku leczenia odwykowego

e 2 osoby ztozyty przysiege abstynenckg

e 2 osoby uczestniczyty w terapii Poradni Uzaleznien w Zambrowie i AA w Wysokiem

Mazowieckiem

e 2 postepowania zawieszono na wniosek rodziny

Srodki finansowe na rozwiazywanie probleméw uzaleznien w latach 2010-2013

SRODKI PRZEZNACZONE NA
UZALEZNIENIA

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Szepietowie.

Wielko$¢ srodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie Szepietowo praktycznie nie zmienia sie od 2 lat i jest to okoto 95.500
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ztotych rocznie. W 2010 r. wyniosta 94.000 zt, w roku nastepnym zmalata do 86 000 zt, w 2012
r. wzrosta do 94.000 zt, a w 2013 r. nastgpit kolejny wzrost do kwoty 95.000 zt.

7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnosé
zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wplyw na formowanie sie postaw
i zachowan ludzi tworzgcych spotecznosé gminy Szepietowo.

Na terenie miasta i gminy Szepietowo z punktu widzenia spotecznego poczucia

bezpieczenstwa w 2013 roku odnotowano 33 zdarzen o podtozu kryminalnych. Wsréd nich

stwierdzono 20 kradziezy, 9 kradziezy z wilamaniem, 1 kradziez samochodu, 1 przestepstwo

rozbojnicze, 3 bojki i pobicia oraz 33 przypadki prowadzenia pojazdu mechanicznego i kierowania

rowerem w stanie nietrzezwosci. Ponadto byto 96 interwencji domowych.

Rozmiary przestepczosci- 2012 rok
Komendy Powiatowe Policji

Zambrdw s o0z
Wysokie Mazowieckie T oRd
Sokitka = 1288
Siemiatycze . 379
Sejny - 474
Moriki 516
Kaolno pible 37
Hajndwka s 1085
Grajewo = gag

Bielsk Podlaski —

O[]

Augustdw 1245

0 500 1000 1500

B przestepstwa wykryte  mprzestepstwa stwierdzone

Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku

8. KWESTIA PRZEMOCY

Badania prowadzone wsréd osoéb, ktore stosujg przemoc wobec najblizszych jednoznacznie
pokazujg, ze nie ma jednolitego portretu (jednego typu) sprawcy przemocy w rodzinie. Udato sie
jednak wyodrebni¢ u sprawcoéw przemocy pewne cechy wspdélne, ktdre posiadajg oni w stopniu
wiekszym niz osoby, ktore nie krzywdzg cztonkéw swojej rodziny.
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Doznawanie przemocy w dziecinstwie.

Wiele oséb, ktére w swoim dorostym zyciu stosujg przemoc — doznawato jej w dziecinstwie.
Niektérzy z nich to ofiary ostrej przemocy fizycznej (bicie, celowe oparzenia, gtodzenie),
psychicznej (wyzwiska, straszenie, grozenie, szantaz, zamykanie w ciemnych, zimnych
pomieszczeniach), seksualnej czy skrajnego zaniedbania. Badania pokazuja, ze 40%
sprawcow przemocy skazanych za znecanie sie nad rodzing (art. 207 kodeksu karnego) byto
ofiarami przemocy w dziecinstwie, a 65% - twierdzito, ze relacje pomiedzy ich rodzicami byty zte
i petne konfliktéw (D. Rode ,Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie”, 2010r).
Wsrod sprawcdw przemocy sg takze osoby, ktore w dziecinstwie byly Swiadkami przemocy —
same nie byty krzywdzone, ale widzieli jak ojciec zneca sie nad matka, jak matka bije ich
miodsze rodzenstwo, itp. Wsrod sprawcow przemocy jest takze spora grupa osob, ktore nigdy
nie doznaty przemocy wewnatrzrodzinnej, nie byly ani jej ofiarami ani swiadkami, a mimo to
stosujg przemoc wobec cztonkéw swojej rodziny.

Przekonania

Przemoc wynika¢ moze z systemu przekonan i moze by¢ narzedziem do narzucania swoich
pogladéw i przekonan. Wielu sprawcéw przemocy uwaza, ze wiladza, dominacja i kontrola
w relacjach rodzinnych to nieodtgczny element funkcjonowania mezczyzny, co gwarantuje mu
uprzywilejowang pozycje. W zwigzku z powyzszym naturalne wydaje sie im oczekiwanie, ze to
zdanie mezczyzny bedzie najwazniejsze ,bo przeciez zona i dzieci nic nie rozumiejg, nic nie
wiedzg o zyciu”, ,bo to ja — maz i ojciec - zarabiam na dom i ich wszystkich utrzymuje”, ,bo
kazdy w rodzinie powinien zna¢ swoje miejsce”. Niektdérzy mezczyzni stosujgcy przemoc
reprezentujg okreslone poglady na role kobiet w matzenstwie i rodzinie. Sg przekonani, ze
powinny one przede wszystkim urodzi¢ i wychowywacC dzieci, utrzymywaé porzadek
w mieszkaniu, gotowac¢, czuwac¢ nad dobrg atmosferg w domu, dba¢ o to, aby po powrocie
Z pracy mezczyzna mogt spokojnie odpoczg¢. Sprawcy przemocy majg takze silne przekonanie,
ze to co sie dzieje w ich domu, w ich rodzinie, to wytgcznie ich prywatna sprawa. Majg prawo
zachowywac sie tak jak uwazajg za stosowne i nikt (ani stuzby, ani sgsiedzi czy cztonkowie
dalszej rodziny) nie powinien wtrgcac sie w ich zycie.

Przemoc jako forma wplywu

Stosowanie przemocy przynosi sprawcy wymierne korzysci. Najwazniejszg z nich wydaje
sie to, ze w stosunkowo krotkim czasie jest on w stanie osiggng¢ wszystko czego chce, nawet
jesli rodzina ma odmienne zdanie. Przemoc i agresja sg metodg rozwigzywania konfliktow,
wyznaczajg pozycje w rodzinie, dajg szanse na szybkie wyegzekwowanie od innych tego,
czego sie od nich oczekuje.

Wiekszos¢ sprawcow przemocy posiada autorytarne poglady. Sg przekonani o stusznosci

swoich dziatan, nie znoszg sprzeciwu, a kazda sytuacja, w ktoérej partnerka bedzie miata

odmienne zdanie, jest interpretowana przez nich jako niesubordynacja i ztamanie ,tadu
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i porzgdku”. ,Porzadek w rodzinie” jest przez osoby stosujgce przemoc rowniez specyficznie
pojmowany. Oznacza bezwzgledng akceptacje i realizacje zasad ustalonych przez sprawce
przemocy i narzuconych pozostatym cztonkom rodziny.

Sprawcy przemocy sg przekonani, ze przemoc jest najlepszg metodg uzyskania
i utrzymania szacunku innych oséb — w tym czlonkéw rodziny. Tymczasem, jesli przyjrzymy sie
dobrze relacjom w takiej rodzinie, to szybko okaze sie, ze to, co osoby stosujgce przemoc
nazywajg szacunkiem jest strachem, lekiem i obawami.

Manipulacja

Sprawca przemocy potrafi bardzo logicznie wyjasni¢ swoje zachowanie wobec bliskich.
Zwykle doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze postepuje niewtasciwie. Usprawiedliwia wtedy
swoje zachowanie, zrzuca odpowiedzialno$¢ za swoje czyny na ofiary, bagatelizuje, neguje
obowigzujgce zasady i wartosci. Stosuje caty wachlarz manipulacji, zeby tylko odsungé¢ od
siebie podejrzenie i usprawiedliwi¢ sie (odwotuje sie do wyzszych racji, kwestionuje swojg
odpowiedzialnos¢, kwestionuje szkody, jakie pojawity w konsekwencji przemocy, neguje fakt, ze
ktos z jego bliskich mogt doznaé jakiejkolwiek krzywdy i jest ofiarg przemocy, itp.).

Trudnosci w radzeniu sobie z emocjami.

Osoby, ktore stosujg przemoc czesto majg ktopoty w rozpoznawaniu i nazywaniu tego co
czuja. Przezywanie emocji, wzruszen, wydaje im sie ,nie meskie”, w zwigzku z tym jedyne co sg
w stanie zaakceptowac¢ u siebie to ztos¢, gniew, zdenerwowanie. Wiele osob, ktore stosujg
przemoc wobec swoich bliskich posiada bardzo niskie poczucie wtasnej wartosci, sg niepewne
swojej pozycji w rodzinie i w kontaktach z osobami spoza rodziny. Odczuwajg obawe przed
porzuceniem, a to moze skutkowaé zazdroscig i potrzebg kontrolowania innych. Czujg sie
zagrozone negatywng oceng innych osob, przezywajg lek przed opiniami, sgdami na swdj
temat. tatwiej niz osoby, ktore nie stosujg przemocy wpadajg w zto$¢ i gniew. Kazdy drobiazg
moze stac sie ,iskrg”, ktéra spowoduje wybuch.

Niektorzy po aktach przemocy odczuwajg wstyd, ktéry jeszcze bardziej wzmaga ich
negatywng ocene samego siebie. Poczucie winy moze by¢ tak silne, ze trudno z nim sobie
poradzi¢. Aby poradzi¢ sobie z poczuciem winy probujg dopatrzy¢ sie przyczyn swojej agres;ji
w zachowaniu innych oséb i przekonac siebie i innych, ze wine za to co sie stato ponoszag
wszyscy w okoto — tylko nie on. Wiekszos¢ sprawcéw przemocy w rodzinie nie jest zdolna do
odczuwania empatii. Fakt, ze nie konfrontujg sie z wlasnymi uczuciami, ze ,zamrazaja” i blokujg
wiasne przezywanie emocji, powoduje, ze stajg sie nieczuli, niewrazliwi na krzywde drugiego
cztowieka — takze tego, ktory jest im najblizszy: zony, meza, dziecka, starego rodzica.

Przemoc jako ,,zastuzona” kara

Niektorzy sprawcy siegajg po zachowania przemocowe, poniewaz — ich zdaniem — sg one
metodg wymierzania ,zastuzonej” kary. Przemoc wobec bliskich przypomina realizacje

przygotowanego scenariusza: jest zaplanowana (czasem ze szczego6tami) i realizowana bez
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emocji, z zimng krwig. Tej swoistej ,egzekucji” towarzyszy¢ moze zakaz okazywania przez
ofiare bolu i cierpienia (ptaczu, krzykéw, prosb o litos¢), a kiedy te sie pojawig, mogg nasila¢
agresje sprawcy przemocy i site kary”.

Alkohol i inne czynniki ryzyka

Badania pokazujg, ze prawdopodobienstwo wystgpienia przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym jest dwukrotnie wieksze niz w rodzinach, w ktérych problem ten nie wystepuije.

Ze statystyk policyjnych dotyczacych procedury ,Niebieskie Karty” wynika, ze blisko 70%
0s6b, wobec ktérych interweniujg policjanci w zwigzku z przemocg w rodzinie, to osoby, ktére w
chwili gdy krzywdzity swoich bliskich byly pod wplywem alkoholu. Z kolei z badan
przeprowadzonych przez dr D. Rode (,Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie”
Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, 2010r.) na grupie mezczyzn skazanych za znecanie sie
nad rodzing (art. 207 kk), wynika, ze 18% to osoby, u ktérych zdiagnozowano uzaleznienie od
alkoholu, a 38%to osoby naduzywajgce alkoholu. Alkohol zajmuje réwniez pierwsze miejsce
ws$rdd czynnikdw ryzyka przemocy w rodzinie w opinii publicznej. 88% respondentéw badania
przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2010 wskazato
alkohol jako ,przyczyne” przemocy w domach (badanie: ,Diagnoza dotyczgca osob stosujgcych
przemoc w rodzinie: przemoc w rodzinie z perspektywy dorostej populacji Polski’.
MillwardBrowns SMG/KRC, 2011).

Cykl przemocy

Opisujac cykl przemocy w rodzinie L. Walker wskazata jak zachowujg sie osoby stosujgce
przemoc. W fazie narastania napiecia sprawca przemocy czuje, ze coraz wiecej zachowan
cztonkow rodziny wzbudza jego irytacje, rozdraznienie i zto$¢. Emocje te kumulujg sie i w miare
uptywu czasu sg coraz silniejsze. Ich przyczyng moze by¢ zbyt glosna zabawa dziecka, zta
ocena przyniesiona przez dziecko ze szkoly, perspektywa pomocy w porzgdkach domowych,
ktopoty finansowe, kfotnia w pracy, niesprzatniete mieszkanie, pézniejszy — niz zwykle — powrét
dziecka ze szkoty lub parterki z pracy, niewtasciwie ustawione talerze na suszarce, zbyt gorgca
herbata, ,zupa za stona”, itp. Wydaje sie, ze atmosfera w domu staje sie coraz bardziej napieta,
az wreszcie drobiazg powoduje, ze sprawca ,wybucha” (faza wybuchu). Zwykle traci kontrole
nad swoim zachowaniem: jest agresywny wobec bliskich moze niszczy¢ sprzety domowe,
czasem wpada w furie staje sie brutalny i wulgarny. Awantura roztadowuje napiecie, sprawca
uspokaja sie i dostrzegajgc rozmiar szkod, a czasem odczuwajgc wstyd i wyrzuty sumienia,
przeprasza, obiecuje poprawe, zapewnia, ze takie zachowanie nigdy juz nie bedzie miato
miejsca. W okresie tym - nazywanym fazg miodowego miesigca — zapewnia o swoich
uczuciach, moze przynosi¢ kwiaty, kupowaé¢ drobne prezenty, pomagac¢ w pracach domowych
i w opiece nad dzieémi. Prébuje zrehabilitowac sie zaréwno przed ofiarg przemocy jak i przed
samym sobg. Jesli osoba doznajgca przemocy uruchomita dziatania interwencyjno-prawne
powiadamiajgc policje lub inne stuzby - prosi o ich ,odwotanie”. | czesto ofiara przemocy tym
prosbom ulega, chce wierzy¢é w zapewnienia, ze to sie nie powtorzy, poniewaz wie, ze jej
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partner moze by¢ dobrym, kochajgcym mezem, ojcem. W miare uptywu czasu fazy cyklu
przemocy powtarzajg sie coraz czesciej. Faza miodowego miesigca staje sie coraz krotsza,
a do ,wybuchu” dochodzi coraz czescie;j.

(fragm. "Sprawca przemocy w rodzinie", Wydawnictwo PARPAMedia)

Jak wynika z danych Lokalneqo Zespotu Interdyscyplinarneqo w Szepietowie w 2013

roku zatozono 19 Niebieskich Kart, z teqo 18 przez Wydziat Prewencji Komendy powiatowej

Policji w Wysokiem Mazowieckiem i 1 przez pracownika socjalneqgo. Skierowano do Gminnej

Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych — 2 karty celem poddania badaniom

i ewentualneqo leczeniu odwykowemu 2 o0s6b. Ponadto analizujac Niebieskie Karty

stwierdzono, ze 15 interwencji byto z powodu kitétni rodzinnych po spozyciu alkoholu, co

stanowi 79% wszystkich zatozonych kart.

9. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bgdz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosé jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w Srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna
promowacC aktywne dziatania na wszystkich szczeblach Zycia spotecznego oraz aktywnie
wspieraé wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz
warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

ZASILKI STALE z pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych w 2013 r.

Zasitek staly Liczbarodzin | Kwota
Osoby samotne 15| 70283
Osoby w rodzinie 5| 10211
Ubezpieczenie zdrowotne 20 7208
RAZEM: 87702

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé te roznorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich
funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagaja
szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje ispoteczne wigczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Szczegdlnych  wysitkbw wymaga rehabilitacjia spoteczna izawodowa 0so6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
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budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwo$¢ integracji tej grupy oséb z pozostatg czescig
spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym

funkcjonowanie w spoteczenstwie.
10. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktérego
identyfikowano problemy spoteczne gminy, byla ankieta z zachowaniem reprezentatywnosci

mieszkancow miasta i wsi.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych lokalng
spotecznosc.

10.1. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowac do
dowolnego przedsiewziecia, wtgcznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spofeczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

¢ sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

o slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczng,
e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac nalezy, ze w analizie
SWOT odniesiono sie wylgcznie do kwestii spotecznych.

Na postawione zadanie w ankiecie jak ocenia Pani/Pan warunki zycia w gminie Szepietowo —

udzielono nastepujgcych odpowiedzi:
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OCENA WARUNKOW ZYCIA w gminie Szepietowo

StABE STRONY Ocena niedostateczna

brak szkoét ponadgimnazjalnych 46
staby rynek pracy 42
staby stan drég, chodnikéow 26
staby dostep do mieszkan 25
staby dostep do ustug i opieki zdrowotnej 31

StABE STRONY
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MOCNE STRONY

OCENA DOBRA

Dostep do internetu 40
Bezpieczenstwo mieszkancow 34
Dostep do opieki spotecznej 35

przedszkolna

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne oraz edukacja | 33

Stan srodowiska naturalnego

31

Stan srodowiska naturalnego

Dostep do opieki spotecznej

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne
oraz edukacja przedszkolna

Bezpieczeristwo mieszkancow

Dostep do internetu

MOCNE STRONY

10 20 30 40




Na punkt drugi ankiety: Prosze wybra¢ 5 obszaréw, ktére Pani/Pana zdaniem sa
najwiekszym problemem gminy Szepietowo (prosze ponumerowac je od najwazniejszego do
najmniej waznego w skali od 1 do 5)

Lp. OBSZAR Waznos¢
1. | Brak miejsc pracy 64
2. | Przestepczosé¢ (wtamania, kradzieze) 19
3. | Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania) 19
4. | Infrastruktura (zty stan drog, chodnikéw, brak podjazdow 39
5. | Brak inwestorow zewnetrznych, mata ilo$¢ przedsigbiorcow 51
6. | Zanieczyszczone srodowisko 6
7. | Staby dostep do stuzby zdrowia 22
8. | Staby dostep do opieki spotecznej 16
9. | Stabo rozwinieta baza rekreacyjno-wypoczynkowa i ustugowa 23
10. | Brak mieszkan socjalnych 31
11. | Brak szkot ponadgimnazjalnych 25
12. | Korupcja 15
13. | Brak Domu Dziennego Pobytu dla oséb starszych i 21
niepetnosprawnych

OBSZARY stwarzajace NAJWIEKSZE
PROBLEMYw gm. Szepietowo
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nych w, brak...
M Seriel 64 51 39 31 25
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Na punkt 3 w ankiecie :Prosze wybraé¢ 3 grupy spoteczne, ktére zdaniem Pani/Pana
najbardziej odczuwajg skutki wystepujacych problemoéw spotecznych w gminie

Szepietowo (prosze wstawic X" przy wybranej grupie spotecznej)

Lp. GRUPA SPOtECZNA X
1. Mtodziez 45
2. | Rodziny z osobami niepetnosprawnymi 12
3. Osoby starsze, samotne 14
4. | Rodziny dotkniete bezrobociem 46
5. | Rodziny majgce problemy mieszkaniowe 19
6. | Rodziny wielodzietne 20
7. | Osoby bezdomne 5
8. | Rodziny dotkniete ubéstwem 23
9. | Miode matzenstwa 26
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Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia
Stabe strony
e wysoka skala bezrobocia,
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
¢ niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych diugotrwale,

e brak organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym.



Szanse

wspotpraca wiadz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

Zagrozenia
wzrost bezrobocia dtugotrwatego i zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

brak powigzania programéw dla bezrobotnych diugotrwale z programami rozwoju zasobéw
ludzkich, przekwalifikowan i reorganizaciji,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony
adekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej,
wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematykg dzieci i mtodziezy,

aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mfodziezy,

dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzgdowej i pozarzgdowej,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzgdowych
aktywne poszukiwanie srodkéw pozabudzetowych,

Stabe strony

deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek, osrodkow
wsparcia ,

ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form
spedzania czasu wolnego,

brak dziatan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.
Szanse

szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzieki cztonkostwu
Polski w Unii Europejskiej,

dobra wspotpraca pomiedzy szkotg a rodzing,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

istnienie stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.
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Zagrozenia
rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa.

Mocne strony

dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,

dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych,

prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzgcych z zezwolen,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,
wigczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
Stabe strony
brak bazy lecznictwa odwykowego,
brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi.
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspotpraca pomiedzy fachowcami roznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.
Zagrozenia
niemoznosc¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzaleznien,
brak systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajgcych specjalistycznej pomocy,
niska skutecznosc¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.
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Mocne strony
mozliwos¢ okreslenia liczby i wskazania miejsc grupowania sie bezdomnych,

dostrzeganie = réznorodnosci  problemu  bezdomnosci i prowadzenie  dziatan
zapobiegawczych,

informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwo$ciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
umiejetne komunikowanie sie z mediami w sprawach bezdomnosci.
Stabe strony
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,

brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury na poziomie
lokalnym dla oséb wychodzacych z bezdomnoscig

brak organizacji pozarzgdowych niosgcych pomoc bezdomnym.
Szanse

obiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

Zagrozenia
brak programow w zakresie budownictwa socjalnego,
utrudniony dostep do programow rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
brak spotecznej akceptacji osob bezdomnych,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsrod osob bezdomnych.

A\ e d 0 d 1
Mocne strony
dostateczny dostep oséb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

profesjonalne przygotowanie kadry w $wiadczeniu pomocy osobom starszym;
wystarczajgca ilo$¢ kadry zajmujgcej sie problematykg osob starszych,

prawidtowy obieg informaciji o formach pomocy spoteczne;.



Stabe strony
mate formy pomocy spotecznej dla oséb starszych,
utrudniony dostep do domdéw pomocy spotecznej,

niemoznos¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz realizowania

sie w organizacjach samopomocowych,
niski poziom zycia osob starszych; wzrost liczby swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej,
nieskorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse
szkolenia dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
uwrazliwianie systemu oswiaty na problem osob starszych,
dostosowywanie standardow ustug do wymogdéw Unii Europejskiej,
doktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych.
Zagrozenia
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowana do oséb starszych infrastruktura,
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajaca pomocy osobom w Il wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju.

Mocne strony

wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie udzielania wsparcia
osobom niepetnosprawnym,

dostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
petne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Stabe strony
brak organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w sferze niepetnosprawnosci,
istnienie barier utrudniajgcych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnych.
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Szanse
wzrost spotecznej akceptacji osodb niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb oséb niepetnosprawnych,
réwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
stabilna liczba miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i stacjonarne.

ROZWO] Kadr | Stuzpb pomocowyc

Mocne strony
posiadanie kadry pracownikow pomocy spotecznej,
prowadzenie pracy socjalnej z rodzing,
praca asystenta rodziny z rodzinami dysfunkcyjnymi

Stabe strony
brak pracownikow kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z réznymi problemami,
przecigzenie pracownikow socjalnych iloscig zadan.

Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa w zakresie
stuzb pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej,
wystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.
Zagrozenia

ograniczona wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.

10.2. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje

znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow,

ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno

jednostki samorzgdowe, jak i organizacje pozarzgdowe.
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10.2.1.INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej mieszczacy sie w Szepietowie przy ul. Sienkiewicza 52.
Podmiotem prowadzgcym jednostke jest Gmina Szepietowo. Osrodek, realizujgc zadania
wynikajgce m.in. z ustaw o pomocy spotecznej, swiadczeniach rodzinnych, postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej i dodatkach mieszkaniowych,
pomocy materialnej dla ucznidw, wspierania rodziny i pieczy zastepczej koordynuje
rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancow gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;j.

Osrodek zatrudnia 7 oséb w tym:
1) kierownika na petnym etacie;
2) gtébwnego ksiegowego na 'z etatu;

3) pracownika do spraw kadrowych, dodatkéw mieszkaniowych i zaliczek alimentacyjnych
1 etat;

4) pracownikéw socjalnych 3 etaty;
5) pracownika do spraw swiadczen rodzinnych
Czterech pracownikéw osrodka posiada wyksztatcenie w zawodzie pracownik socjalny.

Kadra zatrudniona w MGOPS w Szepietowie uczestniczy w réznych formach
doksztatcania.

10.2.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Szepietowo funkcjonujg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz sg 3 parafie
kosciota rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczgcy podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad gminy
dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawne dotyczgce wspotpracy
z organizacjami nalezgcymi do sektora pozarzgdowego. Prowadzona jest wspotpraca z Kotem
CARITAS dziatajgcym przy parafii rzymsko-katolickiejf NMP Matki Mitosierdzia w Szepietowie w
zakresie udzielania beneficjentom systemu pomocy spotecznej wsparcia rzeczowego w postaci
Zywnosci i odziezy.

10.2.3. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujgcy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy korzystat
z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrédet zastanych,
korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.
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Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzgdu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig czesci
programowej niniejszego dokumentu. Zespot przygotowujgcy dokument uznat, ze nalezy
zaprogramowac dziatania, zmierzajgce do rozwigzania problemow w nastepujgcych obszarach:

= wsparcie rodziny —rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajajg potrzeby
rozwojowe dziecka;

= przeciwdzialanie bezrobociu— bezrobocie uniemozliwia realizacje celow osobistych
i zawodowych mieszkancom gminy nim dotknietym, pogtebiajac obszary ubdstwa oraz
zwiekszajgc zagrozenie bezdomnoscia;

= wsparcie osob starszych i niepelnosprawnych — znaczna liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza koniecznos¢ zapewnienia im w najblizszych
latach odpowiednich ustug wzmacniajgcych i wspierajgcych. Wraz ze starzeniem sie
lokalnej spotecznosci nasilajg sie problemy zdrowotne i zwieksza sie liczba osob
niepetnosprawnych;

= przeciwdzialanie uzaleznieniom — uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest
problemem spotecznym, ktdry przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych
zjawisk, skutecznie ograniczajgcych wydolnosc¢ rodzin nimi dotknietych;

= rozwijanie struktur pozarzagdowych — ograniczona liczba organizacji pozarzgdowych na
terenie gminy skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie
o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemoéw spotecznych.

11. PROGRAM

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatoZenia polityki spotecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie celéw strategicznych, celow szczegdtowych

i kierunkow dziatan.

11.1. CELE STRATEGICZNE, SZCZEGOLOWE | KIERUNKI DZIALAN

Problem 1:

Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajajg potrzeby rozwojowe dziecka.

Cel strategiczny 1.

Pomoc rodzinom z problemami opiekunczo-wychowawczymi

Cele szczegotowe:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradnos$é¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

2. Pomoc niepetnosprawnym i dlugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.
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3.

Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz catym rodzinom.

Kierunki dziatan do celéw szczegotowych 1-4:

1.

10.

11.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuhczo-wychowawczym
polegajgca na:

e diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych.

Zapewnienie rodzinom i dzieciom dostepu do pomocy pedagogicznej, psychologicznej
i prawnej.

pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez:
dozywianie, wtasciwg opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci
szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez
dzieci roznych umiejetnosci spotecznych  koniecznych do  samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu.

Systematyczna wspotpraca asystenta rodziny z istniejgcymi w powiecie jednostkami
zapewniajgcymi opieke dla dzieci, z wymiarem sprawiedliwosci w szczegolnosci sgdem
rodzinnym oraz kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.

Wspétuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez
inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

Systematyczne wspotdziatanie Miejsko -Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
z placowkami oswiatowymi w celu biezagcej analizy sytuacji dzieci i miodziezy
uczeszczajgcej do szkdt, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie
patologiom.

Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych

przeznaczonych w szczegolnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osob
bezdomnych

Kontynuowanie dozywiania dzieci i miodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg.

Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci réznych form edukacji z wykorzystaniem

istniejgcego systemu szkolnego

Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego (przy wspotpracy z Gminnym Osrodkiem Kultury), m.in.
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poprzez zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (zajecia muzyczne,
plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki, imprezy kulturalne).

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

Problem 2:

Bezrobocie uniemozliwia realizacje celdéw osobistych i zawodowych mieszkancom gminy nim
dotknietym, pogtebiajgc obszary ubdstwa oraz zwiekszajgc zagrozenie bezdomnoscia.

Cel strategiczny 2.

Wsparcie oséb bezrobotnych

Cele szczegélowe:

1. Monitoring socjalny — postepowanie w sytuacji kryzysowej dtugotrwatego pozostawania
bez pracy.

2. Rozwijanie i promocja aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem

spotecznym, dtugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.
Kierunki dziatan do celéw szczegoétowych 1-2:

1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, organizowanie stazéw absolwenckich i przygotowania
zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych i prac spotecznie uzytecznych

oraz szkolen i kursow umozliwiajgcych zmiane kwalifikacji zawodowych.

2. Objecie pracg socjalng oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, tak by
zachecacé te osoby do systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

3. Systematyczne doksztalcanie pracownikdéw socjalnych w zakresie wdrazania nowych
instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

4. Objecie pomocg materialng i rzeczowg o0so6b i rodzin marginalizowanych, w tym
bezrobotnych i ubogich.
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5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajagcego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

6. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majacych
na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdélnosci wsrod kobiet i osoéb
dtugotrwale bezrobotnych.

7. Wsparcie osob zagrozonych bezdomnos$cig i bezdomnych, poprzez: prace socjalng,
udzielanie pomocy finansowej w opfacie czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe)
i rzeczowej w postaci gorgcego positku i odziezy, tworzenie mieszkan socjalnych,
zapewnienie schronienia.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem 3:

Znaczna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza konieczno$c¢
zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajgcych i wspierajgcych.
Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci nasilajg sie problemy zdrowotne i zwieksza sie
liczba oséb niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 3.

Woparcia osob starszych i niepethosprawnych

Cele szczegétowe:

1. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajgcym takiej
pomocy.

2. Aktywizacja oséb uposledzonych psychicznie.
Kierunki dziatan do celéw szczegoétowych 1-4:

1. Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,
w szczegolnosci poprzez:

e propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
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e ufatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,
e ufatwianie kontaktu z placéwkami stuzby zdrowia,

e uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oso6b starszych
i niepetnosprawnych,

e rozwijanie ustug opiekuhczych,

o rozw¢j oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesziym wieku w celu ich
aktywizacji,

e podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania na terenie gminy Dziennego Domu
Pobytu.

Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej i partycypacji osob
starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:

e budowa projektow socjalnych promujgcych integracje spoteczng,
e organizowanie czasu wolnego w formie zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych.

Wsparcie materialne dla oséb w podesztym wieku, samotnych i niepetnoprawnych.

. Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

o likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzyteczno$ci
publicznej,

o aktywizacji spoftecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Rozpowszechnianie idei wolontariatu wsréd spotecznosci lokalnej, ze szczegbinym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, na rzecz opieki nad osobami starszymi, samotnymi i
niepetnosprawnymi.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym jednostki

organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdinym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem 4:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktéry przyczynia sie
do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin
nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4.

profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien

Cele szczegotowe:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.
2. Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja.
3. Przeciwdziatanie przemocy domowe;.
Kierunki dziatan do celow szczegétowych 1-4:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami.

3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej

w szczegolnos$ci do dzieci i mtodziezy.

4. Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci
i mlodziezy) odnosnie zagrozen wynikajgcych ze stosowania uzywek — organizowanie
pogadanek z udziatem lekarzy specjalistow, przedstawicieli policji, kuratoréw.

5. Prowadzenie wsréd spotecznosci lokalnej edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajgce
prawidtowemu funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu - promowanie

zdrowego stylu zycia wsrdd dzieci | mtodziezy.

6. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspobtuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania

problemdw uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej — realizacja lokalnego programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Lokalny Zespét Interdyscyplinarny
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdinym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

12. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawiC sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegodlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodnosc¢ ocenianegj polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig
z natury normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej
za$ w jej wyniku mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest
takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg wskaznikow
spotecznych, za pomoca ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Zespot wdrazajgcy strategie bedzie moégt korzysta¢ z szerokiego wachlarza
wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartosci zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce
proces rozwoju.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami,
ktére bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci
osigganych celéow sg pogrupowane wokoét najwazniejszych obszaréw realizacyjnych strategii
i odnoszg sie do poszczegolnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg byc¢
przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

e Ekonomiczne: stopieh poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilo$¢
Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

e Spotleczne: liczba programéw i projektdw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegolnych celdéw strategicznych, liczba uczestnikow szkolen i warsztatow, ocena
wartosci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoteczne w obszarze
aktywizacji i integracji spotecznej, liczba os6b usamodzielnionych.

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzgdu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac

w okresach rocznych, diuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
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Przy budowie projektéw znaczenie bedg mialy srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie

przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

wiasnych zasobéw samorzadu
poprzez organizacje pozarzadowe,

poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi uchwatami,

ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikbw do niniejszej strategii. Projekty i programy

realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto

powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosc¢ i celowosé.

Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologie i socjologie. Jest to relacja miedzy
osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub
planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny
stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub
uzywajgc minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do
realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach
strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych.
Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc
posiadanymi srodkami.

Skutecznosé — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos$c¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie
nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego
osiggniecia. Skutecznosc¢ jest oceng, dla ktdrej punktem odniesienia jest wzorzec stanu
docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego
(np. ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos$¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do srodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie¢ opiera¢ na rzetelnie
przeprowadzonej diagnozie problemu.
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